ARTICULOS

HUNG HO-FUNG

CHINA, ;LA CRIADA DE
ESTADOS UNIDOS?
El dilema de la RPCh en la crisis global

La crisis de las hipotecas subprime y la posterior contraccion global mul-
tiplicaron las especulaciones en torno a la posibilidad de que emergiera
un contrincante que pudiera reemplazar a Estados Unidos como protago-
nista dominante en la economia-mundo capitalistal. Dado que la crisis fi-
nanciera en Estados Unidos y el Norte global habia sido provocada por
un elevado endeudamiento, una baja productividad y un consumo hiper-
trofico, parecia 16gico dirigir la mirada alli donde se estaban produciendo
procesos diametralmente opuestos, esto es, a la enorme inversion en deu-
da publica estadounidense, a la capacidad productiva y a la altas tasas de
ahorro de las economias exportadoras asiatico-orientales, para identificar
a los candidatos probables de tal sustitucion. Inmediatamente después de
que el colapso de Lehman Brothers desencadenara en 2008 la recesion
global, se proclamo el triunfo final de Asia oriental, y sobre todo de Chi-
na, como modelo de desarrollo; los comentaristas del establishment esta-
dounidense concluyeron que la Gran Contraccion de 2008 operaria como
catalizador del cambio del centro del capitalismo global de Estados Uni-
dos a China?.

Sin embargo, en la primavera de 2009 muchos analistas se habian percata-
do de que las economias asiatico-orientales no eran tan formidables como
sugerian las apariencias. Aunque la severa contraccion de la demanda de
importaciones en el Norte global habia provocado aterrizajes contundentes
para los exportadores asiaticos, la perspectiva de que el mercado de bonos
estadounidense o el dblar se hundieran les enfrentaba al dificil dilema de,
bien deshacerse de los activos estadounidenses, desencadenando asi el co-
lapso del délar, bien comprar mas para impedir un hundimiento inmediato
pero a costa del aumento de su exposicion al mismo en el futuro. La inver-

! Una primera version de este articulo se presentd en la conferencia «Dindmica de la crisis
global, movimientos antisistémicos y nuevos modelos de hegemonia», celebrada en honor
de Giovanni Arrighi entre 25 y el 29 de mayo de 2009 en Madrid y organizada por la Uni-
versidad Némada y el Museo Nacional Centro de Arte Reina Soffa. Quiero mostrar aqui mi
agradecimiento por los comentarios de los participantes en este evento.

2 Véase Roger Altman, «The Great Crash, 2008. Geopolitical Setback for the West,, Foreign
Affairs (enero-febrero de 2009).
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sion dirigida por el Estado, implementada a gran escala durante el Gltimo
ano mediante el programa de megaestimulo de la RPCh, posibilité una im-
portante recuperacion de China asi como de sus socios comerciales asiati-
cos; sin embargo, el crecimiento generado es improbable que se sostenga
por si mismo. Los economistas y asesores politicos chinos han mostrado su
preocupacion ante la posibilidad de que la RPCh se tambalee de nuevo una
vez que el efecto del estimulo se desvanezca, dado que es improbable que
los consumidores estadounidenses asuman el papel de motor de la econo-
mia mundial en un futuro inmediato. A pesar de toda la chachara sobre la
capacidad de China para destrozar el estatus de moneda-reserva del do-
lar y para construir un nuevo orden financiero, la RPCh y sus vecinos cuen-
tan con pocas opciones a corto plazo mis alla de sostener el predominio
econdmico estadounidense concediendo mis crédito al Tesoro de Estados
Unidos.

En este articulo trazaré los origenes historicos y sociales del aumento de la
dependencia de China y de Asia oriental de los mercados de consumo del
Norte global como fuente de su crecimiento, y de los instrumentos finan-
cieros estadounidenses como reserva de valor para sus ahorros. A conti-
nuacion evaluaré las posibilidades a mas largo plazo de poner término a
esa dependencia, sosteniendo que, para crear un orden econémico mas
autébnomo en Asia, China tendria que transformar un modelo de crecimien-
to orientado hacia las exportaciones —que ha beneficiado fundamentalmen-
te a los intereses adquiridos de los sectores exportadores de las regiones
costeras y que ha sido perpetuado por ellos— en otro impulsado por el con-
sumo interno mediante una redistribucién a gran escala de la renta al sec-
tor rural-agricola. Esto no serd posible, sin embargo, sin romper el control
del poder ejercido por la elite urbana costera.

Tigres y gansos

La historia del ripido encumbramiento de Japoén y de los cuatro tigres
—Corea del Sur, Taiwan, Hong-Kong y Singapur— tras la Segunda Guerra
Mundial es bien conocida y no hace falta repetirla aqui. Si su ascenso di-
niamico puede atribuirse al papel desempenado por un poder centraliza-
do a la hora de dirigir recursos preciosos a sectores industriales estratégicos,
resulta igualmente importante reconocer que fue ante todo la geopolitica
de la Guerra Fria en Asia oriental la que hizo posible la existencia de Esta-
dos desarrollistas en esa region. Durante el periodo de la Guerra Fria, en
Asia en realidad se libré una guerra caliente. El apoyo de la China comunis-
ta a las guerrillas y su implicacion en las guerras de Corea y Vietnam con-
dujeron a la region a un permanente estado de emergencia, mientras que
Washington contemplaba Asia oriental como el eslabén mas débil en su es-
trategia de contencion del comunismo. Al considerar a sus principales alia-
dos asiaticos —Japon y los cuatro tigres— demasiado importantes para caer,
les suministré abundante ayuda financiera y militar a fin de desencadenar
y dirigir su crecimiento industrial, mientras mantenia los mercados estadou-
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nidenses y europeos abiertos a los bienes manufacturados asiaticos. Este
acceso a los mercados occidentales constituy6 una ventaja anadida que otros
paises en vias de desarrollo no tuvieron y sin la cual resulta inimaginable
que las economias asiaticas hubieran disfrutado de tal éxito. Contemplado
desde esta perspectiva, el ripido crecimiento econémico de Asia oriental no
fue en absoluto un «milagro». Estados Unidos lo concibi6 y desarrollé como
parte de su esfuerzo por crear bastiones subordinados y prosperos contra
el comunismo en la region de Asia y el Pacifico. Nunca se pensé que estas
economias desafiaran los intereses geopoliticos y geoeconémicos estadou-
nidenses, concibiéndose su papel como clientes sumisos que ayudarian a
Washington a realizar sus planes en la region.

Los exportadores asidticos, organizados en redes de produccion multies-
tratificadas de subcontratacion centradas en torno a Japon, ocuparon dife-
rentes eslabones en la cadena de valor, especializindose cada uno de ellos
en la manufactura de bienes ubicados en niveles particulares de rentabilidad
y sofisticacion tecnologica. Japon se concentré en los productos de mayor
valor anadido, los cuatro tigres en los de gama media y los tigres emer-
gentes del Sudeste Asiatico en los intensivos en trabajo y bajo coste. Esta cé-
lebre pauta de gansos en vuelo formé una red de proveedores fiables, que
suministré una amplia gama de productos de consumo al Primer Mundo.

Cuando las tensiones de la Guerra Fria comenzaron a disminuir durante
los anos ochenta, los déficits por cuenta corriente y presupuestario estadou-
nidenses empezaron a crecer como consecuencia de los recortes fiscales
neoliberales y la escalada de los gastos militares acaecida en las etapas fi-
nales de la época. Sin embargo, las economias asiaticas, en lugar de aban-
donar la 6rbita de la hegemonia estadounidense, estrecharon sus lazos con
Estados Unidos financiando ese desbocado doble déficit. La industrializa-
cion orientada hacia la exportacion era el reverso de un bajo consumo in-
terno. Los consiguientes excedentes comerciales y las altas tasas de ahorro
permitieron a estos Estados acumular un considerable poder financiero en
forma de grandes reservas de divisas. Al considerar los titulos publicos es-
tadounidenses como la inversion mas segura existente en las finanzas glo-
bales, la mayoria de los exportadores asidtico-orientales aparcaron volun-
tariamente sus recursos de tesoreria acumulados adquiriendo bonos del
Tesoro estadounidense de baja rentabilidad, lo cual los convirtié en los prin-
cipales acreedores de Estados Unidos. Su financiacion del déficit por cuen-
ta corriente estadounidense espole6 a continuacion el apetito de Estados
Unidos por las importaciones asidticas, al tiempo que el ulterior incremen-
to de los excedentes comerciales asiaticos propicié la compra de todavia
mas bonos del Tesoro. Estos procesos mutuamente alimentados aumenta-
ron la dependencia comercial y financiera de Estados Unidos, y contribu-
yeron a prolongar su fragil prosperidad mientras la hegemonia estadouni-
dense de desmoronaba.

Las reformas promercado acometidas por la RPCh a principios de los anos
ochenta, y con mas intensidad durante los noventa, convirtieron a este pais
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Figura 1. Exportaciones como porcentaje del PIB en las
economias asidtico-orientales, 1965-2004
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* Representa la media de Japon, Corea del Sur y Taiwién, excluidos Hong-Kong y Singapur,
dada la importante proporcion de actividad comercial de redistribucion caracteristica de sus

economias.
Fuente: World Bank and Taiwan Economic Data Center, AREMOS database.

Figura 2. Consumo privado como porcentaje del PIB
en las economias asidtico-orientales
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Fuente: World Bank and Taiwan Economic Data Center, AREMOS database.
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Cuadro 1. Exportaciones de Asia oriental a Estados Unidos y al mundo
(en billones de dolares estadounidenses)

1985 1995 2005
Estados Unidos | Mundo | Estados Unidos | Mundo | Estados Unidos | Mundo
China 23 27,3 24,7 149 163,3 762,3
Jap6n 66,7 177,3 122 4433 136 594,9
Corea del 10,8 303 243 131,3 415 2843
Taiwan 14,8 30,7 26,4 113 29,1 198
Hong-Kong 9,3 30,2 37,9 173,6 46,5 289,5
Singapur 4.8 23 21,6 118,2 23,9 207,3

Fuente: IMF Direction of Trade Statisitics and Taiwan Economic Data Center, AREMOS database.

en un tigre asiatico tardio. Muchos predijeron que s6lo China serfa capaz de
romper con la doble dependencia de Asia de Estados Unidos, dadas su auto-
nomia geopolitica y sus excepcionales dimensiones demogrificas y econo-
micas. Sin embargo, hasta la fecha China no se ha liberado de la servidum-
bre de suministrar a Estados Unidos crédito barato e importaciones a buen
precio. Todavia peor, la intensidad del modelo de crecimiento de la RPCh,
orientado hacia el mercado exterior y restrictivo del consumo privado, ha
hecho su dependencia comercial y financiera de Estados Unidos atin mayor
que la de sus predecesores. Si comparamos los aspectos mas importantes de
la economia politica china con los de sus vecinos en una etapa similar de de-
sarrollo, se impone la evidencia de que el modelo chino es, en buena me-
dida, una réplica en una forma extrema del modelo previo de crecimiento
asiatico-oriental. La figura 1 muestra que la dependencia comercial china, me-
dida por el valor total de las exportaciones como porcentaje del PIB, ha
crecido de modo continuo, llegando a un nivel nunca alcanzado en otras
economias de Asia oriental. Por otro lado, el peso del consumo privado chi-
no como porcentaje del PIB ha declinado, cayendo muy por debajo del co-
nocido por otros paises durante su fase de despegue (figura 2). Como mues-
tra el cuadro 1, para China —como antes para Japon y los tigres asiaticos—
Estados Unidos constituye el mercado de exportacion individual mas im-
portante, tan solo superado recientemente por la Unién Europea. China ya
se ha convertido en el principal proveedor de Estados Unidos.

La drastica expansion de las industrias exportadoras chinas no sélo explica
su deslumbrante crecimiento econémico, sino también, por mor de su ex-
plosivo excedente comercial, su poder financiero global. Como se muestra
en la figura 3, las reservas de divisas en la actualidad exceden con holgu-
ra las del resto de sus vecinos de Asia oriental. Hasta la fecha China, como
otros exportadores, ha estado invirtiendo la mayoria de sus ahorros en bo-
nos del Tesoro estadounidense. En la vispera de la crisis de las hipotecas

9

SOTNOLLYV



ARTICULOS

subprime, China se habia convertido en el mayor exportador a Estados Uni-
dos y, al mismo tiempo, en su acreedor mas importante, financiando su dé-
ficit por cuenta corriente y sosteniendo su capacidad de absorber importa-
ciones (véase la figura 4). Mientras que las exportaciones baratas de China
contribuyeron a reducir la inflacién estadounidense, su compra masiva de
titulos contribuy6 a reducir su rentabilidad, es decir, su coste para el Tesoro
y, por consiguiente, los tipos de interés estadounidenses. Al comportarse de
este modo, China se ha convertido en los tltimos anos en el principal arti-
fice de la vitalidad econémica estadounidense.

Crisis agricola

La capacidad de China para dar vida a una versién extrema del modelo
de crecimiento orientado hacia las exportaciones tipico de Asia oriental
se ha articulado durante las tres Gltimas décadas en torno tanto de la co-
yuntura global como de la economia politica interna de la RPCh. En pri-
mer lugar, el despegue intensivo en trabajo de la RPCh coincidié con el
inicio de una expansion sin precedentes del comercio mundial desde los
anos ochenta. Si no hubiera sido por la subcontratacion de la produccion
industrial desde el Norte global y el colosal apetito de éste por las impor-
taciones de manufacturas baratas, la RPCh no hubiera podido encontrar en
las exportaciones su camino a la prosperidad. No podemos olvidar tam-
poco, porque constituye un factor sencillamente esencial, que la excep-
cional competitividad china se funda en gran medida en el dilatado es-
tancamiento de los salarios industriales en comparacién con otros paises
asiaticos en etapas equivalentes de desarrollo.

Muchos estudiosos sostienen que la competividad salarial china se deriva
de su régimen de tipos de cambio fijos, que infravalora su moneda conside-
rablemente. Otros afirman que el enorme excedente chino de trabajadores
rurales le permitié desarrollarse con una oferta «limitada» de trabajo duran-
te mucho mas tiempo que el resto de economias asidticas. Sin embargo, un
examen mds atento revela que ambas explicaciones son erréneas. En primer
lugar, como muestra la figura 5, la diferencia entre los niveles salariales de
China y los de sus vecinos es mucho mayor de lo que podria atribuirse a una
moneda infravalorada. Aunque el yuan se apreciara un 20-30 por 100 fren-
te al dolar —como defienden muchos criticos estadounidenses de la manipu-
lacion de la moneda por parte de China— los salarios chinos atin seguirian
siendo significativamente menores. En segundo lugar, una oferta ilimitada
de trabajo no es un fenémeno natural derivado de la estructura poblacional
china, como se presume habitualmente. Por el contrario, es una consecuen-
cia de las politicas rurales del gobierno que, deliberadamente o no, llevé a
la bancarrota a las zonas rurales y gener6 un continuo éxodo rural.

La relacion entre estas politicas y los bajos niveles salariales puede ilustrarse
comparando la evolucién rural de China con la de Japon, Corea del Sur y
Taiwan, que también tenian enormes poblaciones rurales e importantes sec-
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Figura 3. Reservas de divisas como porcentaje del PIB en Asia orviental

50
40 /
.'l.’l.lr
30
ff
/
20
China
10 OtrQs pa'Ises (je N // P 8
Asia _or1ental L
i ——
1970 1980 1990 2000
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Fuente: World Bank and Taiwan Economic Data Center, AREMOS database.

Figura 4. Porcentaje de la deuda ptiblica estadounidense a largo plazo
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Figura 5. Salario industrial en Asia oriental como
porcentaje del salario estadounidense
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Fuente: US Bureau of Labor Statistics, Foreign Labor Statistics (Japon vy tigres asidticos); China
Statistical Yearbook.

tores agrarios en los inicios de sus despegues econémicos. En el Japon de
posguerra, el gobernante Partido Democritico Liberal habia dirigido activa-
mente recursos a las zonas rurales mediante el gasto en infraestructura ru-
ral, la financiacion del desarrollo agrario, los subsidios agricolas y los arance-
les impuestos a los productos extranjeros. En Corea del Sur, el régimen de
Park lanz6 el Movimiento de los Nuevos Pueblos (Saemaul! Undong) a prin-
cipios de la década de los setenta, dedicando cuantiosos recursos presupues-
tarios para modernizar la infraestructura rural, financiar la mecanizacion agri-
cola y crear instituciones educativas y cooperativas rurales. Esta iniciativa
conocié un éxito considerable: increment6 la renta de los hogares rurales
del 67 por 100 de la renta urbana en 1970 al 95 por 100 en 1974, eliminando
virtualmente el diferencial existente entre ambas®. En Taiwdn, el gobierno del
KMT acometio politicas similares durante los afios sesenta y setenta, y rea-
liz6 esfuerzos conscientes para promover la industrializacion rural. La estruc-
tura descentralizada resultante de la industria taiwanesa permitio a los agri-
cultores trabajar estacionalmente en las fibricas proximas sin abandonar
del todo sus tareas agricolas o emigrar a las grandes ciudades, lo cual contri-
buyo a retener una parte considerable de recursos laborales en las zonas ru-
rales, estimulando un crecimiento rural-urbano mas equilibrado; a lo largo de
las décadas de los sesenta y setenta, la renta rural per capita se mantuvo
siempre por encima del 60 por 100 del nivel urbano. A tenor de tales politi-
cas, no resulta sorprendente que el excedente de trabajo rural se agotara ra-
pidamente y que los salarios industriales se incrementasen en estos paises.

3 John Lie, «The State, Industrialization and Agricultural Sufficiency. The Case of South Ko-
rea», Development Policy Review 1X, 1 (1991), pp. 37-51.
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Las razones para la adopcion de estas diferentes sendas fueron variadas.
En Japon, la importancia de los votos rurales para el éxito electoral del
PDL explica la atencion prestada al desarrollo rural. Para los regimenes au-
toritarios de derecha de Corea del Sur y Taiwan, la promocién del desa-
rrollo rural-agricola constituyé un modo de minimizar la dislocacion social
que habitualmente acompana a los procesos de industrializacion e impe-
dir que la izquierda tuviera influencia en las zonas rurales. Fue también un
modo crucial de asegurar la seguridad alimentaria en el contexto de las
tensiones de la Guerra Fria. Por el contrario, el desarrollo industrial de Chi-
na desde mediados de los anos ochenta ha sido mucho mas desequilibra-
do que el de Japon, Corea del Sur o Taiwan. Durante los dltimos veinte
anos, el gobierno chino ha concentrado la inversion fundamentalmente en
el sector urbano-industrial, particularmente en las areas costeras, permi-
tiendo que la inversion en la agricultura languideciera. Los bancos publi-
cos han centrado sus esfuerzos en la financiacion del desarrollo urbano-
industrial, mientras que la financiacion rural y agricola ha sido descuidada.
Durante las ultimas dos décadas, la renta rural per cipita nunca ha exce-
dido el 40 por 100 del nivel urbano.

Ese sesgo urbano emergié al menos parcialmente debido al predominio
de una poderosa elite urbano-industrial procedente de las regiones coste-
ras meridionales. Este segmento, que germino tras la integracion inicial de
China en la economia global, expandi6 sus recursos financieros y su in-
fluencia politica gracias al boom exportador, y se hizo cada vez mas adepto
a conformar las politicas del gobierno central a su favor. De acuerdo con
una reciente valoracion, la faccion elitista» del PCCh —formada por lide-
res senior que construyeron sus carreras en las regiones costeras y en las
administraciones comerciales y financieras— controla mis puestos en el
Politbur6é que la rival daccion populista», que tiene lazos mas fuertes con
las provincias interiores. Aunque Hu Jintao, el actual jefe del Estado, es
un lider de la faccién populista, Xi Jinping —escogido por el Partido para
suceder a Ju en 2012 contraviniendo al propio favorito de Hu— ha sido el
presidente de las provincias costeras de Fujian y Zhejiang, siendo una fi-
gura de primer plano de la faccion elitista’. Su creciente influencia asegu-
r6 que se prestase mas atencion al fortalecimiento de la competitividad
exportadora de China y a la atraccion de la inversion extranjera que al de-
sarrollo agricola. Las revueltas urbanas de 1989 —originadas por la hiperin-
flacion y el deterioro de los niveles de vida en las grandes ciudades— Gni-
camente intensificaron la determinacion del partido-Estado de asegurar la
prosperidad econémica de las areas metropolitanas a expensas de las zo-
nas rurales durante los anos noventa.

El resultado de este sesgo urbano ha sido el estancamiento econémico rela-
tivo en el campo y el consiguiente rigor presupuestario por parte de los go-

4 Cheng Li, «One Party, Two Coalitions in China’s Politics», Brookings Institute, 16 de agos-
to de 2009.
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biernos locales rurales. Desde la década de los noventa, el deterioro de las
rentas agricolas y el declive de las industrias rurales colectivas —las empre-
sas de los pequenos y medianos nicleos urbanos y rurales que eran los vi-
brantes generadores de empleo en las etapas primigenias de la reforma pro
mercado— forzaron a la mayoria de los trabajadores jévenes de las zonas ru-
rales a partir hacia las ciudades, creando un circulo vicioso que ha precipi-
tado una crisis social rural. No obstante, el sector agricola de China no fue tni-
camente abandonado, sino también explotado para apoyar el crecimiento
urbano. Un estudio reciente ha llegado a la conclusion de que se produjo
de modo sostenido una creciente transferencia neta de recursos desde el
sector rural-agricola al urbano-industrial entre 1978 y 2000, y ello tanto me-
diante la politica tributaria y de gasto publico como mediante el sistema fi-
nanciero (via depésitos de ahorro y préstamos)’. Las excepciones a esta ten-
dencia fueron los anos en que la economia urbana experimenté un declive
temporal, como sucedio tras la crisis asidtica de 1997-1998 (véase la figura 6).

El modelo de desarrollo pro urbano de la RPCh es, por consiguiente, la
fuente de la prolongada oferta de trabajo «limitada» y, por lo tanto, del
estancamiento salarial que ha caracterizado su milagro econémico. Esta
pauta de comportamiento también explica el creciente excedente comer-

Figura 6. Transferencia total de recursos de tesoreria del campo a las
ciudades (millardos de yuanes a precios constantes)
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Fuente: H. Jikun, S. Rozelle y W. Honglin, Fostering or Stripping Rural China. Modernizing
Agriculture and Rural to Urban Capital Flows», cit.

> Huang Jikun, Scott Rozelle y Wang Honglin, «Fostering or Stripping Rural China. Moderni-
zing Agriculture and Rural to Urban Capital Flows», The Developing Economies XLIV, 1 (2006),
pp. 1-26.
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cial de China, que constituye la fuente de su poder financiero global. Sin
embargo, los bajos salarios y los reducidos niveles de vida rurales que
han resultado de esta evolucion han constrefiido el mercado del consu-
mo interno de China y agudizado su dependencia de la demanda de con-
sumo del Norte global, que se sustenta cada vez mas en el endeudamien-
to masivo con el gigante asidtico y otros exportadores de la region. Como
esos otros exportadores se han integrado en la maquina exportadora chi-
na mediante la regionalizacién de las redes de produccion industrial, las
vulnerabilidades de la economia china se han convertido en la debilidad
del conjunto de la region asiatico-oriental.

Dependencia sinocéntrica

Durante los afios noventa, China se estableci¢ gradualmente como el expor-
tador asiatico mas competitivo de productos de diversa sofisticacion tecno-
logica, lo cual ejercid una considerable presion sobre el resto de paises de
la region, incluidos Japon y los cuatro tigres originarios, asi como el grupo
de tigres emergentes en el Sudeste Asidtico tales como Malasia y Tailandia,
que se vieron obligados a adaptarse. La competitividad de la RPCh indujo a
muchos exportadores industriales a reubicarse en otras partes de Asia. Un
informe de The Economist de 2001 observaba la «alarma y la desesperacion»
con que los vecinos de China estaban reaccionando a su ascenso:

Japon, Corea del Sur y Taiwan temen un «vaciamiento» de sus industrias a medi-
da que sus fibricas se trasladan a China en bisqueda de menores costes. El Su-
deste Asidtico esta preocupado por la «dislocacion» del comercio y de los flujos
de inversion [...]. China no es un ganso [volador] porque simplemente fabrica
bienes ordinarios y bienes sofisticados al mismo tiempo, panales de tela y micro-
chips [...]. Fabrica bienes que se extienden a lo largo de toda la cadena de valor
a una escala que determina los precios mundiales. De ahi la ansiedad del Sudes-
te Asidtico. Si China es mas eficiente en todo, ;qué pueden fabricar sus vecinos?®.

Los vecinos de China reestructuraron dolorosamente sus sectores expor-
tadores para minimizar la encarnizada competencia con la RPCh y apro-
vecharse de su ascenso. De acuerdo con el antiguo orden industrial asidtico-
oriental, cada una de sus economias habia exportado grupos especificos
de bienes de consumo terminados. Ahora esos paises comenzaron a in-
crementar la proporcién de componentes de alto valor anadido (Corea y
Taiwan) y de bienes de capital (Japén) en sus exportaciones a la Republi-
ca Popular.

Como muestra el cuadro 2, durante la dltima década las exportaciones a
China desde Corea del Sur, Hong Kong y Taiwan superaron las que envia-
ban a Estados Unidos, mientras que las procedentes de Japén y Singapur

 «A panda breaks the formation», The Economist, 25 de agosto de 2001.
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exportadas a China se aproximaron ripidamente a las que tenian por des-
tino la potencia estadounidense. En 2005, el modelo de regionalismo asia-
tico de los gansos voladores centrado en torno a Japén habia sido reem-
plazado por una red de produccion sinocéntrica en la que China exportaba
la mayoria de los bienes de consumo final al Norte global en nombre de
sus vecinos asidticos, que suministraban a China los componentes interme-
dios y las mdquinas para el montaje. Esta estructura puede considerarse
como un equipo de criados con China a la cabeza, que dirige al resto a la
hora de suministrar exportaciones baratas a Estados Unidos y que utiliza los
ahorros duramente ganados para financiar las compras estadounidenses de
esas exportaciones.

Cuadro 2. Exportaciones a China y a Estados Unidos como porcentaje de
las exportaciones totales

1985 1995 2005
China | Estados Unidos| China |Estados Unidos| China |Estados Unidos

Japon 7,1 37,6 5 27,5 13,5 229
Corea del

0 35,6 7 18,5 21,8 14,6
Sur
Taiwan 0 18,1 0,3 23,3 22 14,7
Hong-Kong 26 30,8 333 21,8 45 16,1
Singapur 1,5 21 23 18,3 9,5 11,5

Fuente: IMF Direction of Trade Statisitics and Taiwan Economic Data Center, AREMOS database.

La integracion regional en Asia oriental se capta de modo 6ptimo en la
correlacion existente entre los picos y los valles de las cifras de exporta-
cién chinas y de sus vecinos. Por ejemplo, la recuperacion de Asia de la
crisis financiera de 1997-1998 y el renovado crecimiento de Japoén des-
pués de 2000 son atribuibles, al menos en parte, al boom econémico chi-
no que absorbi6é sus componentes industriales y sus bienes de capital.
Cuando la actual crisis global comenz6 a manifestarse y la demanda de
consumo en Estados Unidos comenzo a contraerse intensamente en el oto-
fio de 2008, las exportaciones asidticas se hundieron de modo inmediato,
mientras que las de la RPCh siguieron una pauta similar tan sélo tres me-
ses mas tarde aproximadamente. La causa de este desfase temporal radi-
c6 en que la caida de las exportaciones asidticas fue en gran medida una
funcion de un declive de los pedidos de productos semiterminados y bie-
nes de capital procedentes de China en anticipacion de la caida en picado
de los pedidos de productos terminados que llegarian de Estados Unidos
y de otras partes del mundo en los meses siguientes. Las limitaciones del
modelo de desarrollo chino —sobredependencia del consumo occidental
y letargico crecimiento del mercado interno— inevitablemente se traducen
en vulnerabilidades para sus socios asidticos, dejando al conjunto de estas
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economias expuesto a cualquier contraccion seria de la demanda de consu-
mo en el Norte global. Reequilibrar el desarrollo de China, por lo tanto, no
es Unicamente necesario para la sostenibilidad de su crecimiento econémi-
co, sino también para el futuro colectivo de Asia oriental como un bloque
econdémico integrado.

Obstdaculos para el reequilibrio

Los gobiernos chinos y asiatico-orientales han empleado sus reservas ex-
teriores para comprar deuda estadounidense no tUnicamente en busca de
una rentabilidad presumiblemente estable y segura, sino también como
una estrategia deliberada de financiar el creciente déficit por cuenta co-
rriente de Estados Unidos y, por consiguiente, de asegurar un continuo
incremento de la demanda de sus propias exportaciones por parte de este
pais. El déficit, sin embargo, no puede expandirse indefinidamente y po-
dria, a la postre, provocar el colapso del ddlar o del mercado de bonos e
inducir un aumento de los tipos de interés, poniendo punto final al hiper-
tréfico consumo estadounidense. Esto no seria Unicamente un golpe mor-
tal para el motor exportador de China, sino que diezmaria también su po-
der financiero global mediante una drastica devaluacién de sus anteriores
inversiones.

Antes de la actual crisis, el gobierno chino habia experimentado con dife-
rentes modos de diversificar e incrementar los rendimientos de su cartera
de divisas, intentando invertir en acciones extranjeras y financiar la adqui-
sicion de corporaciones transnacionales por parte de empresas publicas
que utilizaron recursos financieros (divisas) suministradas por el Estado a
través del sistema bancario publico. Sin embargo, casi todos los intentos
acabaron en desagradables fracasos, que fueron menos el resultado de ma-
las decisiones de inversion que de constricciones impuestas por el excep-
cional tamano de las reservas exteriores chinas, que hace dificil que Pekin
adquiera y se desprenda libremente de activos financieros sin trastornar los
mercados globales. Al mismo tiempo, las compras chinas de empresas ex-
tranjeras importantes es probable que susciten reacciones proteccionistas
o nacionalistas, por lo que las adquisiciones en el exterior de China lo han
sido de empresas en declive que buscaban desesperadamente un compra-
dor. Estos obsticulos a la diversificacion de su cartera se hicieron palpables
en la poco o nada rentable compra de la division de ordenadores persona-
les de IBM por Lenovo, una gran empresa informatica con una especial par-
ticipacion del gobierno chino; en la masiva pérdida derivada de la inver-
sion realizada en Blackstone en 2007 por la Corporacion de Inversion de
China, el fondo soberano de la RPCh; y en la intensificacion del sentimien-
to antichino en Australia desencadenado en 2009 por el intento de Chinal-
€O, una gigantesca compania minera publica, de aumentar su participacion
en Rio Tinto, la mayor compania minera australiana. La acumulaciéon por
parte de China de petréleo y de otras mercancias importadas para proteger-
se contra el aumento de los precios de las materias primas produjo también
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pérdidas sustanciosas cuando sus precios se desplomaron como conse-
cuencia de la recesion global.

Ademas de exponer al pais a las vicisitudes de los mercados globales, el
modelo orientado hacia la exportacion de China ha reducido drasticamen-
te el consumo. Como indicamos anteriormente, la competitividad exporta-
dora de la RPCh se ha erigido sobre un persistente estancamiento salarial,
derivado a su vez de una crisis agraria propiciada por un régimen de poli-
ticas orientadas hacia las zonas urbanas. En vez de compartir una mayor
parte de los beneficios con los empleados y elevar sus niveles de vida, el
floreciente sector exportador ha dirigido la mayoria de sus excedentes al
ahorro de las empresas, que ahora constituye una enorme parte del ahorro
nacional agregado. Como muestra la figura 7, desde finales de la década de
los noventa el porcentaje de los salarios totales respecto al PIB decliné en
tindem con la caida del consumo privado. Estas dos tendencias a la baja
contrastan agudamente con la cuota ascendente de los beneficios empresa-
riales. Aunque el consumo ha estado creciendo en términos absolutos, lo
ha hecho mucho mis lentamente que la inversion (véase la figura 8).

Esta restriccion del consumo privado no ha dificultado tnicamente a las
empresas orientadas hacia la demanda interna la reducciéon de sus exis-
tencias, sino que también ha frustrado a muchas empresas extranjeras que
albergaban altas expectativas respecto al supuestamente gigantesco mer-
cado de China. Aunque ya establecida como un comprador importante de
bienes de capital, componentes industriales y recursos naturales de Japon,
el Sudeste Asiatico, Brasil y otros paises, China todavia tiene que demostrar
buena parte de su potencia como importador esencial de productos pro-
cedentes simultineamente del mundo desarrollado y en vias de industria-
lizacion. The Economist se quejaba, en nombre de aquellos descorazona-
dos inversores extranjeros, de que «el mercado serd mas pequeno de lo
esperado y su desarrollo exigird mis tiempo del previsto; y de que, dado
el gran ndmero de empresas extranjeras que estan entrando en el merca-
do chino, es probable que la competencia sea encarnizada [...]. ;Cémo
pueden las empresas extranjeras generar una rentabilidad aceptable en
China»’. En un tono similar, la revista Forbes reconocio, cuando la de-
manda china de automéviles crecié mucho mas lentamente que la capa-
cidad de produccion del sector, que da creciente competencia en China
ha provocado una situacién de sobrecapacidad productiva industrial y
una rapida reduccién de los margenes de beneficio de los fabricantes de
automoviles en este pais a un nivel en buena medida en linea con el res-
to del mundo, esto es, entre el 4 y el 6 por 100,°.

En un intento de comenzar a reequilibrar el desarrollo de China —carac-
terizado por el primer ministro Wen Jiabao en 2007 como «nestable, dese-

7 «A billion three, but not for me», The Economist, 18 de marzo de 2004.
8 Speed Bumps for Automakers in China, India», Forbes, 26 de marzo de 2007.
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Figura 7. Salarios, beneficios y consumo privado como porcentaje del PIB
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Figura 8. Indice de crecimiento de la inversion y del consumo, 1980-2008
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quilibrado, descoordinado e insostenible—, el gobierno central bajo el man-
dato de Hu Jintao y sus aliados «populistas» habia intentado desde 2005
animar el consumo interno estimulando la renta disponible de los campe-
sinos y de los trabajadores urbanos. La primera bateria de tales iniciativas
incluia la abolicion de los impuestos agricolas y un incremento de los pre-
cios de aprovisionamiento del gobierno para los productos agricolas. Aun-
que estas medidas dirigidas a incrementar el nivel de vida rural no cons-
tituyeron mas que un pequeno paso en la direccion correcta, su efecto fue
instantineo. Una ligera mejora de las condiciones del sector rural-agrico-
la ralentizé el flujo de migracion a las ciudades y provocé una repentina
escasez de trabajadores y un alza de los salarios en las zonas de procesa-
miento para la exportacion de la cornisa costera, haciendo que muchos eco-
nomistas declarasen que finalmente habia llegado el punto de inflexion
lewisiano, a partir del cual el trabajo rural excedente se ha agotado’.

Al igual que la oferta dlimitada» de trabajo exhibida por China fue mas una
consecuencia de un conjunto de politicas que una precondicion natural de
su desarrollo, la llegada del punto de inflexion lewisiano fue en realidad el
resultado de los intentos por parte del Estado de revertir un previo sesgo ur-
bano antes que un proceso impulsado por la mano invisible del mercado.
El hecho concomitante al incremento de la renta campesina y de los sala-
rios industriales fue un incremento sin precedentes de las ventas al por me-
nor, incluso corregido por la inflacion (véase la figura 9). Pero nada mis que
el gobierno dio el primer paso hacia un crecimiento impulsado por el con-
sumo interno en vez de por los intereses adquiridos del sector exportador
costero, éste se quejo estrepitosamente del empeoramiento de sus perspec-
tivas, exigié politicas compensatorias para salvaguardar su competitividad e
intent6 sabotear ulteriores iniciativas destinadas a elevar los niveles de vida
de las clases trabajadoras como, por ejemplo, la aplicacion de la Ley del
Nuevo Contrato de Trabajo —que incrementaria la remuneracion de los tra-
bajadores y dificultaria el despido—y la apreciacion controlada del yuan.

Cuando la crisis global dejo sentir sus efectos y el motor exportador chino
se paro, la RPCh se embarco inmediatamente en un inmenso paquete de es-
timulo presupuestario equivalente a 570 millardos de ddlares (que incluia
tanto el gasto publico como préstamos dirigidos de los bancos propiedad
del Estado) en noviembre de 2008. Muchos analistas celebraron inicialmen-
te esta intervencidon masiva como una oportunidad preciosa para acelerar el
reequilibrio de la economia china en pro del consumo interno y confiaron
en que este estimulo consistiria principalmente en gasto social —como, por
ejemplo, la financiacion del seguro médico y las cuentas de la Seguridad So-
cial- que incrementaria sensiblemente la renta disponible y, por consiguien-
te, el poder adquisitivo de las clases trabajadoras. Sin embargo, no mas del
20 por 100 de este paquete de estimulo se asigné en realidad al gasto social,
mientras que la mayor parte se dirigi6 a la inversion en activos fijos en sec-

9 Cai Fang y Du Yang (eds.), The China Population and Labor Yearbook, vol. 1, Leiden, 2009.
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Figura 9. Crecimiento porcentual anual de las ventas
al por menor, 1986-2008
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Fuente: China Data Center.

tores que ya sufrian de sobrecapacidad, como sucede con los del acero y el
cemento, y a la construccion del mayor sistema de ferrocarril de alta veloci-
dad del mundo, cuya rentabilidad y utilidad son inciertas'®. El paquete de
estimulo, al no prestar demasiada asistencia a las instituciones de bienestar
social o a las pequenas y medianas empresas intensivas en trabajo, mejora-
ra tan solo ligeramente el volumen de la renta disponible y el nivel del em-
pleo. Y lo que es peor, el gobierno central, aparentemente horrorizado por
el repentino colapso del sector exportador, reconsider6 sus esfuerzos de re-
equilibrio y reintrodujo un determinado nimero de medidas para promover
las exportaciones tales como las exenciones del impuesto sobre el valor ana-
dido que afecta a éstas y una congelacion de la apreciacion del yuan. Los
industriales de estos sectores incluso utilizaron la crisis para exigir la suspen-

sion de la Ley del Nuevo Contrato de Trabajo de 2007, alegando que se tra-
taba de su propia supervivencia!l.

A pesar de su impresionante tamano, el estimulo presupuestario hard poco
por promover el consumo interno y, en consecuencia, por reducir la depen-

10 Siwanyi neiwai» [Pros y contras de una inversion de cuatro millardos], Caijing, 16 de mar-
zo de 2009.

' véase Jiuye xingshi yanjun laodong hetong fa chujing ganga- [El severo desempleo pone
en peligro la ley de contrato de trabajol, Caijing, 4 de enero de 2009.
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dencia exportadora de China. Aunque una enorme cantidad de fondos se
dirigi6 a las provincias occidentales con la intencion de corregir el diferen-
cial de desarrollo entre las areas costeras y las interiores, el crecimiento fun-
damentalmente intensivo en capital y prourbano promovido por el paque-
te de estimulo ha agravado realmente la polarizacion rural-urbana (véase
el cuadro 3). Mientras continde el intenso sesgo prourbano de la inversion
en activos fijos, el diferencial urbano-rural en el crecimiento de la renta, que
se habia reducido después de 2005, se ampliara de nuevo a medida que se
implemente el paquete de estimulo. Este ha frenado el ascenso relativo de
los niveles de vida rurales registrado desde 2005, que habia contribuido a
provocar un modesto crecimiento en el consumo interno.

Cuadro 3. Persistencia del sesgo prourbano y caida de la
rentabilidad a tenor del paquete de estimulo

2005 2006 2007 2008 2009

Ratio urbano-rural en inversién en

. . 5,6 5,7 5,9 6,1 59
activos fijos
Diferencial urbano-rural en el
o . 3,4 3 2,7 0,4 3,1
crecimiento de la renta real per cipita (%)
Crecimiento de los beneficios
17,4 31 30,7 4,9 -10,6

en el sector industrial

" Cifras basadas en los seis primeros meses de 2009.

§La cifra representa el crecimiento en los primeros ochos meses respecto al mismo periodo
del ano precedente.

Fuente: National Bureau of Statistics of China.

Lo que consigue este gasto masivo es, en realidad, mantener la economia
en marcha a corto plazo gracias a un extraordinario esfuerzo de inversion
impulsado por el Estado, mientras se espera que el mercado exportador
se relance de nuevo. En el verano de 2009, los datos mostraban que el
estimulo habia logrado detener la caida libre de la economia china y pro-
vocado un modesto repunte, pero, al mismo tiempo, constataban que casi
el 90 por 100 del crecimiento del PIB durante los siete primeros meses
del 2009 fue impulsado unicamente por las inversiones en activos fijos es-
poleadas por la explosion crediticia y el aumento del gasto publico'?. Muchas
de estas inversiones son ineficientes y, en general, no rentables (véase el
cuadro 3). Si el relanzamiento de los mercados exportadores no llega a tiem-
po, el déficit presupuestario, los créditos de dudoso cobro y la exacerbacion
de la sobrecapacidad provocaran una desaceleracion mas intensa a medio

12.Zhongguo GDP zengzhang jin 90% you touzi ladong [Casi el 90 por 100 del crecimien-
to del PIB de China fue provocado por la inversionl, Caijing, 16 de julio de 2009.
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plazo. En palabras de un prominente economista chino, este programa de
megaestimulo es como «beber veneno para saciar la sed»3.

Perspectivas

Durante las dos ultimas décadas, China ha emergido como el eslabon ulti-
mo de los procesos de produccion industrial y como exportador final de la
red asiatico-oriental de produccion. Ha alcanzado también el estatus de prin-
cipal acreedor de Estados Unidos y mayor poseedor de reservas de divisas,
y ha demostrado el potencial para convertirse en el mercado del mundo ade-
mas de su principal centro productor. China se halla, pues, bien colocada
para implementar un nuevo orden econdmico regional y global mediante su
contribucién a que Asia y el Sur global abandonen su dependencia comer-
cial y financiera del Norte en general y de Estados Unidos en particular.

Sin embargo, el potencial de China para dirigir tal proceso esta lejos todavia
de ser una realidad. Hasta el momento, la estrategia de la RPCh de prestar
a Estados Unidos para facilitar la compra de sus exportaciones Gnicamente
ha profundizado su dependencia, asi como la de sus proveedores, de los
consumidores y del mercado de bonos estadounidenses, haciendo a aqué-
llos vulnerables a cualquier turbulencia de la economia global. La competi-
tividad exportadora a largo plazo de la RPCh radica en un modelo de desa-
rrollo que arruina al sector rural y prolonga una oferta ilimitada de trabajo
migrante barato para las industrias exportadoras de la cornisa del Pacifico.
El excedente comercial cada vez mayor que resulta de este modelo puede
incrementar el poder financiero global de China por mor de la acumulaciéon
creciente de deuda estadounidense, pero la represion a largo plazo de los
salarios constrine el crecimiento de la capacidad de consumo del pais. La ac-
tual crisis financiera, que ha diezmado la demanda de consumo del Norte
global e incrementado la probabilidad de un colapso del mercado de bonos
estadounidense asi como del dolar, es una tardia llamada de atencion para
optar por un cambio urgente de curso.

Pekin sabe perfectamente que una acumulacion ulterior de reservas de di-
visas es contraproducente, pues incrementara el riesgo asociado a los acti-
vos que China ya posee o bien instard a adquirir otros que encierren un
riesgo todavia mayor. El gobierno es también totalmente consciente de la
necesidad de reducir la dependencia exportadora del pais y de estimular el
crecimiento de la demanda interna mediante el incremento de la renta dis-
ponible de las clases trabajadoras. Una redefinicion tal de las prioridades
implica la reasignacion de recursos y la reorientacion de las politicas des-
de las ciudades costeras hacia las provincias del interior, en las que una
prolongada marginacion social y un persistente subconsumo han abierto un

13 Xu Xiaonian de la China Europe International Business School de Shanghai, citado en «China
Stimulus Plan Comes Under Attack at “Summer Davos™, China Post, 13 de septiembre de 2009.
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amplio espacio de maniobra para acometer mejoras. Sin embargo, los intere-
ses adquiridos como resultado de varias décadas de desarrollo orientado ha-
cia la exportacion convierten este cambio de curso en una formidable tarea.
Los funcionarios y empresarios de las provincias costeras, que se han con-
vertido en un poderoso grupo capaz de definir los parimetros y la imple-
mentacion de las politicas del gobierno central, se han mostrado inflexibles
hasta la fecha a la hora de bloquear tal reorientacion. Esta faccion dominan-
te de la elite china —los exportadores y acreedores de la economia mundial—
ha establecido una relaciéon simbidtica con la clase dominante estadouni-
dense, que ha luchado por mantener su hegemonia interna garantizando el
nivel de vida de sus ciudadanos como consumidores y deudores del mun-
do. A pesar de las disputas ocasionales, ambas elites a los dos lados del Pa-
cifico comparten un interés en perpetuar sus respectivos statu quo internos,
asi como los actuales desequilibrios de la economia global.

A no ser que se produzca una realineacion politica fundamental que cam-
bie el equilibrio de poder, en la actualidad escorado a favor de la elite ur-
bana de la cornisa costera, en beneficio de las fuerzas que representan los
intereses de la mayoria de la poblacion de las zonas rurales, es probable
que China continte liderando al resto de exportadores asiaticos en su afin
por servir diligentemente a Estados Unidos, al tiempo que todos ellos se
convierten en sus rehenes. El establishment anglosajon se ha mostrado al-
timamente mids respetuoso con sus socios asiaticos, invitando a China a
convertirse en un «coparticipe» del orden global «chinomericano» o «G2». Lo
que esto quiere decir es que China no debe hundir el barco, sino continuar
contribuyendo a mantener la preeminencia econémica estadounidense (a
cambio, quizd, de una mayor consideracion de las preocupaciones de Pe-
kin por el Tibet y Taiwan). Esta actitud permitiria a Washington ganar un
tiempo precioso para asegurar su predominio sobre sectores emergentes de
la economia mundial mediante la inversion publica en tecnologia verde y
otras innovaciones financiada mediante el correspondiente endeudamien-
to, y rehacer asi su debilitada supremacia en una hegemonia verde. Esta pa-
rece ser exactamente la apuesta de la Administracién Obama como respues-
ta a largo plazo a la crisis global y al declinante poder estadounidense.

Si China reorientara su modelo de desarrollo y lograra un mayor equilibrio
entre consumo interno y exportaciones, no se liberaria tan sélo de la de-
pendencia del moribundo mercado de consumo de Estados Unidos y de la
adiccion a la peligrosa deuda de este pais, sino que también beneficiaria a
los productores industriales de otras economias asidticas que estan igual-
mente ansiosos de escapar de esos peligros. Mas fundamental si cabe es el
hecho de que si otras economias emergentes acometieran una reorienta-
cion similar y se intensificara el comercio Sur-Sur, de modo que éstas pu-
diesen convertirse reciprocamente en consumidoras unas de otras, se inau-
guraria entonces una nueva era de crecimiento autbnomo y equitativo en
el Sur global. Hasta que ello suceda, sin embargo, un recentramiento del
capitalismo global del Oeste hacia el Este y del Norte hacia el Sur como
consecuencia de la crisis global es poco mas que un deseo piadoso.

24



